湖南省政府会计准则制度实施方案

为确保政府会计准则制度在我省的全面贯彻实施，根据《中华人民共和国会计法》、《国务院关于批转财政部权责发生制政府综合财务报告制度改革方案的通知》（国发〔2014〕63号）、《财政部关于贯彻实施政府会计准则制度的通知》（财会〔2018〕21号）、《财政部关于进一步做好政府会计准则制度新旧衔接和加强行政事业单位资产核算的通知》（财会〔2018〕34号）有关规定，结合我省政府会计改革实际，制定本方案。
一、总体目标
确保政府会计准则制度于2019年在全省各级各类行政事业单位（以下简称各单位）全面实施，夯实政府综合财务报告、部门决算报告和行政事业单位国有资产报告的核算基础。
二、实施内容、实施时间和范围
（一）实施内容
本方案所指的政府会计准则制度包括以下内容：
1.《政府会计准则——基本准则》；
2.《政府会计准则第1号——存货》《政府会计准则第2号——投资》《政府会计准则第3号——固定资产》《政府会计准则第4号——无形资产》《政府会计准则第5号——公共基础设施》《政府会计准则第6号——政府储备物资》《政府会计准则第7号——会计调整》《政府会计准则第8号——负债》《政府会计准则第9号——财务报表编制和列报》等政府会计具体准则；
3.《<政府会计准则第3号——固定资产>应用指南》等准则应用指南；
4.《政府会计制度——行政事业单位会计科目和报表》；
5.医院、基层医疗卫生机构、高等学校、中小学校、科学事业单位、彩票机构、国有林场和苗圃等行业事业单位执行《政府会计制度——行政事业单位会计科目和报表》的补充规定；
6.行政单位、事业单位和医院、基层医疗卫生机构、高等学校、中小学校、科学事业单位、彩票机构、国有林场和苗圃、地质勘查事业单位、测绘事业单位等行业事业单位执行《政府会计制度——行政事业单位会计科目和报表》的衔接规定；
7.政府会计准则制度相关解释；
8.财政部制定的关于政府会计准则制度的其他规定。
（二）实施时间和范围
自2019年1月1日起，政府会计准则制度在全省各级各类行政事业单位全面施行。执行政府会计准则制度的单位，不再执行《事业单位会计准则》（财政部令第72号）、《事业单位会计制度》（财会〔2012〕22号）、《行政单位会计制度》（财库〔2013〕218号）、《医院会计制度》（财会〔2010〕27号）、《基层医疗卫生机构会计制度》（财会〔2010〕26号）、《高等学校会计制度》（财会〔2013〕30号）、《中小学校会计制度》（财会〔2013〕28号）、《科学事业单位会计制度》（财会〔2013〕29号）、《彩票机构会计制度》（财会〔2013〕23号）、《地质勘查单位会计制度》（财会字〔1996〕15号）、《测绘事业单位会计制度》（财会字〔1999〕1号）、《国有林场与苗圃会计制度（暂行）》（财农字〔1994〕第371号）、《国有建设单位会计制度》（财会字〔1995〕45号）等制度。
军队、已纳入企业财务管理体系执行企业会计准则或小企业会计准则的事业单位和执行《民间非营利组织会计制度》的社会团体，不执行政府会计准则制度。
未纳入部门预决算管理范围的事业单位，可以不执行《政府会计制度——行政事业单位会计科目和报表》（以下称新制度）中的预算会计内容，只执行财务会计内容。
原参照执行《中小学校会计制度》《高等学校会计制度》《医院会计制度》《基层医疗卫生机构会计制度》等行业事业单位会计制度的非政府会计主体，可参照执行新制度。
原执行《工会会计制度》的各级工会组织，暂不执行政府会计准则制度，继续执行《工会会计制度》。
属于政府会计准则制度实施范围、但财政部未针对其原执行的会计制度专门制定新旧衔接规定的事业单位，应当参照《<政府会计制度——行政事业单位会计科目和报表>与<事业单位会计制度>有关衔接问题的处理规定》（财会〔2018〕3号）做好新旧衔接工作。
三、实施步骤
（一）新旧会计制度转换（2019年8月底前）
各部门、各单位应严格按照准则制度的相关要求做好新旧会计制度衔接转换工作，具体包括：
1.全面分析清理2018年账目。各单位应该在前期全面财产清查的基础上，结合单位2018年年末科目余额表及相关余额明细表，对单位的各种银行账户、各类库存现金和有价证券、各类资产等与会计核算进行全面核对和清理，以保证账账相符、账证相符和账实相符，确保单位账务的全面、准确和真实。
2.建立单位2019年新账体系。各单位应该根据政府会计准则制度的要求，对会计核算软件进行更新，按照财务会计报表及预算会计报表编制的要求，结合单位财务管理的需要，建立单位2019年度新账科目体系，确定明细核算及辅助核算具体要求，确定固定资产、公共基础设施、保障性住房折旧及无形资产摊销等会计政策和会计估计。
3.将旧账数据转换至新账。按照新旧会计制度相关衔接规定的要求，将2018年末旧账会计数据转入新账、补提相关资产的折旧与摊销、将基建账套纳入单位“大账”、将未入账事项登记入新账科目、确定2019年财务会计和预算会计各科目期初余额数，编制2019年1月1日资产负债表及填列有关预算会计报表年初数等。
各单位新旧会计制度衔接转换具体工作与程序可参考《单位新旧会计制度衔接与转换工作任务一览表》（见附件）。
（二）全面实施（自2019年1月1日起）
各单位应该在做好新旧会计制度转换的基础上，以2019年1月1日为起点，对单位各项经济业务按照政府会计准则制度要求进行会计核算，并按要求完成相应财务会计和预算会计报表的编制。各单位有下属二级单位的，应同时完成合并财务会计报表的编制工作。各预算主管部门应按要求完成本系统部门财务报告的编制工作。
（三）跟踪指导（2019年7-12月）
省财政厅根据单位特点，组织专家团队对农业、交通、水利、卫生、自然资源、应急管理等部分实施难度较大的单位进行跟踪指导。各市州财政部门和各预算主管单位要密切跟踪并指导所属单位政府会计准则制度的实施情况，加强业务指导。
（四）完善推进（2019年10-12月）
各部门、各单位应当根据政府会计准则制度执行情况，全面梳理单位财务管理、内部控制、资产管理、合同管理等工作流程，确定固定资产折旧、无形资产摊销、坏账准备计提、资产盘盈盘亏等各项会计政策，建立健全单位资产、基建、合同、人事等管理制度，加强会计核算与部门预决算管理、绩效管理、资产管理等工作的协调，不断提升财务管理水平。
（五）监督检查（自2020年起）
2020年起，各级财政部门应将政府会计准则制度的执行情况作为财政监督检查的重点关注内容，全面掌握所辖行政事业单位落实政府会计准则制度的具体情况，及时发现问题并督促单位整改。
四、工作要求
（一）加强宣传培训
各地区、各部门、各单位要在前期培训的基础上，根据财政部政府会计准则制度发布情况并结合本单位工作实际，采取多种方式加强宣传培训工作，做到横向到边、纵向到底、不留“死角”，使广大会计人员全面掌握政府会计准则制度各项规定和具体要求，确保实施过程中“不变形”、“不走样”。
（二）加强单位资产核算工作
各单位应当以执行新政府会计准则制度为契机，进一步规范和加强各类资产的会计核算，夯实资产核算的各项基础工作，强化资产账实相符，确保资产信息的全面性、完整性和准确性。
各单位应当在2016年资产清查核实的基础上，按照落实国务院向全国人大常委会报告国有资产管理情况制度和政府会计准则制度的要求，扎实开展以下工作：
1.清理核实各项资产。各单位要在资产清查的基础上，根据政府会计准则制度的要求，进一步明确资产使用责任主体，清理核实、明晰资产产权关系，归类统计固定资产、无形资产、库存物品、对外投资等资产数据，为准确计提折旧、摊销费用、确定权益等提供基础信息。要清查核实未入账的政府储备物资、公共基础设施、文化文物资产、保障性住房等相关资产数据，为合理确定相关资产初始入账成本及尚可使用年限等提供依据。
2.清理分析往来账项。各单位应全面开展往来款项专项清理和账龄分析工作，做好坏账计提的准备工作。明确债权债务关系，按财务管理和资金管理的规定依程序及时报批处理往来款项。进一步规范和加强往来款项的管理工作，建立往来款项定期清理机制，为准确核算资产负债和收入费用创造条件。
3.清理基本建设会计账务。各单位应进一步清理基本建设会计账务，及时将已交付使用的建设项目转为固定资产、无形资产等，及时办理基本建设项目竣工财务决算，为基本建设投资业务纳入单位统一账簿进行会计核算做好准备。
4.明晰资产管理责任主体。各单位要进一步明晰资产占有、使用和维护管理的责任主体，按规定将单位控制的公共基础设施、政府储备物资、保障性住房等资产以及单位受托管理的资产登记入账，确保国有资产信息全面完整。
（三）进一步规范资产管理
各单位要严格按照本级政府财政部门行政事业单位国有资产管理的相关规定，进一步规范和加强本单位资产日常使用管理、处置等行为，按照相应规定和程序办理报批手续。
省级行政事业单位需按照《湖南省财政厅关于进一步规范和加强省级行政事业单位国有资产管理的通知》（湘财资函〔2018〕28号）、《湖南省省直行政事业单位国有资产配置管理办法》（湘财资〔2014〕7号）、《湖南省省级行政事业单位国有资产使用管理办法》（湘财资函〔2018〕22号）、《湖南省省级行政事业单位国有资产处置管理办法》（湘财资函〔2017〕17号）和《湖南省省级行政事业单位国有资产处置操作规程》（湘财资函〔2018〕21号）等规定执行。
各级财政部门要不断完善本级政府行政事业单位国有资产管理规定，规范处置流程，以保障政府会计准则制度的顺利实施。
（四）夯实会计基础工作
1.健全会计机构和岗位设置。各单位要严格按照《会计法》、《会计基础工作规范》及《行政事业单位内部控制规范（试行）》的要求，健全会计机构，充实会计人员，合理设置会计岗位，确保不相容岗位相分离。
2.规范单位会计档案管理。各单位要严格按照《会计法》及《会计档案管理办法》的要求，加强会计档案管理。政府会计准则制度新旧衔接的表格、工作底稿、相关凭证和报表都要作为单位会计档案的重要组成部分，按照规定程序存档，确保衔接工作有据可查。
3.不断提升信息化水平。各单位要以政府会计准则制度实施为契机，在按要求更新会计信息系统的同时，积极探索单位财务管理的信息化，促进单位财务会计向管理会计转型升级，不断提升单位财务管理信息化水平。
五、保障措施
（一）加强组织领导
政府会计准则制度自2019年1月1日起全面施行新的政府会计准则体系，是《国务院关于批转财政部权责发生制政府综合财务报告制度改革方案的通知》的统一部署，也是贯彻落实党的十九大关于“全面实施绩效管理”的必然要求，各级各单位要提高思想认识、加强组织领导，切实将政府会计准则制度的贯彻作为当前和今后一段时期的一项重点工作落实好。各级预算主管部门作为年度部门财务报告的编制主体，要切实履行主管职责，出台实施方案或细则，推动政府会计准则制度在本系统的贯彻实施。各单位是政府会计准则制度的执行主体，单位负责人作为本单位会计工作的第一法定责任人，要根据《会计法》的要求，认真履行好自身职责，建立工作机制，制定详细方案，明确分工，落实责任，配备充足的人力、物力、财力，确保政府会计准则制度的顺利贯彻执行。
（二）加强指导监督
各级财政部门及预算主管部门要加强对本地区、本部门准则制度实施情况的指导和监督，实施掌握实施进度，及时跟进实施过程中遇到的问题，实时加以指导。各级财政部门要加强与审计等部门的沟通和联系，建立联合工作机制，将政府会计准则制度实施情况作为今后一段时期财政监督和审计的重点内容，合力推动政府会计准则制度的贯彻实施。

附件
单位新旧会计制度衔接与转换工作任务一览表
	序号
	实施阶段
	实施步骤
	具体内容
	备注

	1
	清理单位2018年度账目
	账面梳理
	（1）编制单位2018年末会计科目余额表；根据相适应的单位执行《政府会计制度——行政事业单位会计科目和报表》的衔接规定，编制单位原会计科目余额明细表一、明细表二。
	　

	
	
	
	（2）理清单位2018年12月31日资产负债表各科目余额的明细构成。重点关注货币资金的来源渠道，往来款项余额构成是否清晰、事实是否清楚、金额是否准确,固定资产、无形资产是否信息完整、分类清晰。
	　

	
	
	
	（3）资产管理系统中资产名称、分类、金额与财务系统信息是否一致，现有固定资产分类是否符合《政府会计准则第3号——固定资产》应用指南所列示资产分类标准。
	　

	2
	
	账实核对
	（4）对库存现金、银行存款、票据、存货、固定资产、无形资产、在建工程等资产进行盘点，编制盘点表及盘点报告，确认账实金额一致。
	　

	3
	
	应收款项可收回性评估
	（5）对于无需上缴财政的应收账款和其他应收款，编制账龄分析表，与相关业务部门共同评估款项可收回性。
	仅事业单位适用

	4
	
	清查未入账事项
	（6）清理是否存在未入账的应收账款、应收股利、在途物品，确定入账金额。
	　

	
	
	
	（7）清查是否存在未入账的政府储备物资、公共基础设施、文化文物资产、保障性住房等，确认其初始入账成本及保障性住房等的尚可使用年限。
	　

	
	
	
	（8）清理是否存在未入账受托代理资产，确认受托代理物资成本。
	　

	
	
	
	（9）清理是否存在盘盈资产，确定盘盈资产成本等信息。
	　

	
	
	
	（10）清理是否存在预计负债，确定预计负债金额。
	　

	
	
	
	（11）清理合同信息，建立合同台账，存在未入账的应付未付质保金的，确定质保金金额。
	　

	5
	
	获取长期投资相关资料
	（12）获取被投资单位2018年或2017年已审财务报表。
	仅事业单位适用

	
	
	
	（13）获取长期债券投资及应收利息相关资料。
	

	6
	清理单位2018年度账目
	获取借款相关资料
	（14）获取长期借款、短期借款及应付利息相关资料
	仅事业单位适用

	7
	
	登记新旧会计制度转账、登记新账科目对照表
	（15）根据旧账数据情况，根据相适应的单位执行《政府会计制度——行政事业单位会计科目和报表》的衔接规定，登记单位新旧会计制度转账、登记新账科目对照表。
	　

	8
	建立单位2019年新账体系
	确定会计核算政策
	（16）根据国家相关法律法规和政府会计准则制度的规定，结合单位特点确定相关会计核算政策：
	　

	
	
	
	①存货出库计价方法
	　

	
	
	
	②低值易耗品与包装物摊销方法
	　

	
	
	
	③固定资产折旧方法
	　

	
	
	
	④无形资产摊销方法
	　

	
	
	
	⑤政府储备物资出库计价方法
	　

	
	
	
	⑥公共基础设施折旧方法
	　

	
	
	
	⑦保障性住房折旧方法
	　

	
	
	
	⑧应收账款坏账计提方法
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