
财务工作报告
——在学院四届二次“双代会”上

计划财务处处长  汤建华

（2020年7月5日）

各位代表、同志们：
我受学院行政委托，向大会报告学院第四届“双代会”以来的财务工作情况，重点报告2019年财务预算执行情况及2020年财务预算，请予审议。并请列席人员提出意见。
一、过去一年财务工作的简要回顾

2019年，学院计划财务工作认真贯彻中央及省市有关精神，服务学院工作大局，大力倡导厉行节约，积极组织收入，科学调度资金，严格预算管理，为“推进学院二次创业，建设一流职院”提供有力的资金保障。学院全年实现财务收入29897.47万元（含上年结余），实现财务支出31070.89万元，本年结余6089.44万元。

（一）2019年财务收入情况

2019年，共完成收入29897.46万元，比上年增加20%。其中：①财政补助收入18892.76万元，比上年增加20.35%，其中市本级15870.17万元，其中人头及运转经费14674.56万元、市教育费费附加专项用于校园提质改造经费1195.61万元；②教育事业收入（学杂费）9119.68 万元，比上年增加27.15 %;③其它收入1885.02万元。收入构成分析：

1.财政补助收入较上年增加3194.94万元，增加20.35%，主要是因为2019年人头经费及校园提质改造经费增加。

2.教育事业收入较上年增加1947.26万元, 比上年增加27.15 %，主要是2019年招生人数增加所致。

（二）2019年财务支出情况

2019年实现支出31070.89万元 ，比上年增加50.44%。支出构成分析：

1.人员经费支出 15665.68万元，较上年增加21.13%，增加2733.04万元。其中：工资福利支出10084.85万元，较上年增加2446.18万元，主要是基本工资增加376.85万元，津补贴增加573.09元，社会保障缴费减少14.67万元，其他工资福利支出减少20.94万元，住房公积金增加1531.85万元；对个人和家庭补助支出5580.83万元，比上年增加286.86万元。

2.公用经费(商品和服务)支出7591.04万元，较上年增加2988.94万元。其中：办公费120.23万元，减幅12.72%；印刷费333.72万元，增幅27.77%；水电费643.5万元，增幅92.82%;物业管理费（含保安服务费与卫生保洁费）230.60万元，增幅8.3%；差旅费322.86万元，增幅24.83%；维修费483.23万元，减幅16.89%；工会经费263.37万元，增幅10.92%；交通费用184.66万元，与上年度基本持平。公用经费其他支出5024.16万元，比上年增加2613.43万元。
3.基建和设备支出7740.86万元，较上年增加148.16%。其中设备支出1278.66万元，较上年减少23.22%；基本建设支出6462.2万元，较上年增加344.47%，2019年度基本建设经费主要用于学院二期工程改造预付款。

（三）主要工作成效

1.改善教职工待遇，确保人头经费适当提高

全力保“人头”经费，着力提高教职工待遇。在学院财务状况一度紧张的情况下，我们及时调整支出结构，通过压减基建和设备采购及其他日常开支，确保人员经费及时足额发放。去年，岗位绩效工资人均增加7000元左右，住房公积金人均增加2640元左右。

2.积极争取校园提质改造资金

在学院领导的带领下，我们财务部门主动向上级争取财政政策、资金支持，极大地缓解了学院资金压力。全年共支出校园体质改造资金4254.39万元，其中：上级财政拨款2070.39万元，学院自筹资金2148万元，主要用于支付一二期海绵城市建设、校园景观改造、图书馆消防改造、学生公寓以及道路改造等项目。

3.顺应信息化改革，推进学生线上缴费

积极推进信息化建设，2019年我院在全市各类院校中，率先全面推进学生线上缴费，通过与常德市非税局、常德市电子政务办沟通联系，学生缴费工作全部使用“我的常德”APP操作，极大地提高了工作效率，推进了财务工作信息化程度，方便了学生和家长。2019年全年共完成学费、住宿费收入7401.74万元，较上年增加863.91万元，增长12.2%，学生当年缴费率达99.7% 。
4.加强单位内部控制建设，实行全额预算管理

通过健全制度、实施措施和执行程序，实现对学院经济活动风险的防范和管控。通过《行政事业单位内部控制规范》文件精神的宣传解读，内部控制理念深入人心，形成人人注重风险防范、处处强化责任意识的良好氛围；通过制定《学院物资设备采购与管理办法(试行)》、《学院基本建设工程管理办法（试行）》、《学院内部招标实施细则》、《学院合同管理》等，各类经济活动的规章制度及其业务流程得到细致梳理，实现了预算管理、收支管理、政府采购管理、资产管理、建设项目管理、合同管理等经济活动的决策、执行、监督的有效分离；通过建立学院党委议事规则、内部巡查制度、岗位责任制考核细则，决策机制、岗位责任制、内部监督等内控机制更加完善；内部控制牵头部门及其工作职责得到进一步明确，各单位在内部控制中的沟通、联动机制更加顺畅、高效，形成管控合力。

（四）存在的问题与不足

以上这些成绩的取得，离不开各级领导和上级财政、教育部门的大力支持和关心，也离不开学院党委的正确领导和智慧，更离不开全体教职工的辛勤付出和汗水。在此，我谨代表学院计划财务处向全院教职员工表示衷心地感谢！在总结经验的同时，我们要正视当前财务工作中的困难和问题。一是财务管理还有待进一步加强，收入管理、专项经费支出、“三公”经费监管还有不少薄弱环节；二是争取上级政府特别是市级财政支持非常艰难，组织收入的任务还相当繁重；三是刚性支出项目不断增多，教职工的收入要逐年增长、运转经费要合理保障，建设经费缺口还非常大；四是勤俭节约的意识还不是很强，管理粗放、铺张浪费的现象还时有发生。这些都需要我们正视现实，取得大家的理解和支持，研究对策去加以解决。
二、2020年财务预算安排
2020年，根据上级有关财政政策和厉行节约的精神，按照“保人头，保运行，保重点”的原则，编制2020年学院经费收支预算方案。牢固树立过“紧日子”思想，坚持精打细算、勤俭节约，严禁铺张浪费和大手大脚。着力完善“增收节支、降耗增效”的长效机制，从严控制公务接待、公务用车、因公出国（境）“三公”经费以及办公费、文印费、耗材等一般性支出。因此，今年财务工作的指导思想是：以习近平中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实党的十九大精神，紧紧围绕稳定、发展主线，大力倡导厉行节约的优良传统，统一增收节支思想，在保工资、保运转、促发展的前提下，科学理财，提高资金使用效益。
根据上述指导思想和原则，全年预算初步安排如下：
（一）教育事业费收入预算为27054.15万元。比上年减少0.85 %。其中：市财政一般预算拨款14415.15万元；学生学杂费收入7660.80万元；其他收入1665万元；上年结转资金3213万元。
（二）教育事业费支出预算为27531.13万元。比上年减少5.32%。其中：人员经费支出14821.91万元，教学经费支出966.74万元，学生经费支出1628.46万元，公用经费支出1479.82万元，招生及合作办学经费支出627.64万元，科研工作经费支出234.40万元，重点建设专项经费支出200万元，设备采购经费支出1810.16万元，基本建设经费支出5400万元，其他支出300万元。用上年结转资金弥补后，仍形成预算赤字476.98万元。初步考虑只能通过资金调度的时间差予以缓解。
（三）推进“放管服”改革，为学院内控建设提供有力的财务保障

1.积极争取上级政策支持，开辟财源

今年以来，计划财务处与学院领导一道多次找市财政有关领导，协调解决资金调度中的实际困难，争取提高教职工津补贴标准。积极主动向省教育厅财务建设处汇报，争取国家高校化债专项资金，目前工作都有所进展。今后，计划财务处将进一步加强与省市相关部门的联系，不怕丢面子，不怕碰钉子，勤跑腿，多动脑，为学院争取更大的利益。学院各处室也要积极加强与省市职能部门的联系，争取有关项目支持经费，各系部要充分发挥专业资源优势，大力争取各种产学研合作资金、各类科研项目资金、人才培养专项资金，增强系部的造血功能。　　　
2.推进以预算管理为轴心的财务运行机制

进一步简化报账程序，简化经费审批流程，提高报账效率。建立以经费预算为核心的财务管理机制。2万元以下的经费支出业务，由单位负责人、财务（票据）、分管财务副院长审核；2万元以上的经费和对外转账的劳务外包、设备采购、基建工程等业务，由单位负责人、分管业务院领导、财务（票据、财务处长）、分管财务院领导审核。为进一步加强财务管理，规范经费使用，服务师生员工，计划财务处根据国家和学校的相关财经法规和制度，认真组织编制了学院经费报账手册，分发到全院各部门及教职员工，方便师生报账。
3.加强财务信息化建设

（1）进一步推进学生线上缴费。在市财政非税部门的支持下，借鉴2019年省内外新生网上缴费的经验，2020年在全院学生推行线上缴纳学费、住宿费及其他代收费用等，并加强本市各类院校之间的交流。

（2）探索网上报账。为解决当前报账审批过程中，票据审核程序仍然繁琐等问题，与学院相关职能部门协调，启动网上报账及办公系统，尝试解决报账难等实际问题，提高报账效率。
4. 认真落实全额预算管理

按照省市财政部门的要求，今后凡300万元以上的专项支出项目要开展绩效评价，提供绩效评估报告，评价结果应当作为以后资金安排的重要依据。加强中央、省级重点建设项目经费、科研等下拨经费的支出审核，建立经费使用管理档案，防止变相挪用、弄虚作假、私自留存等行为。进一步建立健全内部审计制度。积极接受审计部门的监督，形成科学合理、管理规范、风险可控的审计监管体制。
5.提高财务人员队伍的整体素质

按照建设“服务型”处室的要求，进一步强化为师生、为教学、为科研服务的意识。加强沟通交流，认真听取师生意见，及时发现工作中的薄弱环节，改进工作作风，提高服务水平。按照建设“管理型”财务人员的要求，重视财务人员业务素质的培养，不断更新知识，创新工作方法，使全体财务人员能适应数字化、信息化时代的高校财务管理模式, 不断提高财会人员的专业技术水平。

各位代表、同志们，今年及今后一段时期内的财务工作任务将异常艰巨、责任十分重大。让我们在学院党委、行政的正确领导下，坚定信心，振奋精神，锐意进取，狠抓落实，圆满完成各项财务管理工作，为学院“推进二次创业、建设一流职院”做出新的更大的贡献！

